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I .  INTRODUCTION

T h e  A s s o c i a t e  D i r e c t o r  f o r  A q r i c u l t . u r e  o f  t h e  C o m m u n i t i e s  a n d

E c o s y s t e m s  D i v i s i o n ,  U . . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t . e c t i o n  A g e n c y ,  R e g i o n

I X  ( t h e  " A p p e l l a n t " ) ,  f i l e s  t h i s  b r i e f  i n  s u p p o r t  o f  i t s  N o t . i c e  o f

A p p e a l  f i l - e d  c o n c u r r e n t l y  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  2 2 . 3 0  ( a )  o f  t h e

C o n s o l i d a t e d  R u l e s  o f  P r a c t i c e  G o v e r n i n q  t h e  A d m i n i s t r a t i v e

A s s e s s m e n t  o f  C i v i l  P e n a l t i e s  a n d  t h e  R e v o c a t i o n / T e r m i n a t i o n  o r

S u s p e n s i o n  o f  P e r m i t s  ( " C o n s o l i d a t e d  R u l e s  o f  P r a c t i c e " )  |  4 0  C . F . R .

S  2 2 . 3 0  ( a )  .  A p p e l l a n t  i s  s e e k i n g  r e v i e w  o f  t h e  I n i t i a l  D e c i s i o n

i s s u e d  b y  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e  S p e n c e r  T .  N i s s e n  ( t h e  " A L J " ) ,

d a t e d  M a y  B ,  2 0 0 ' l  ,  i n  f n  t h e  M a t . t e r  o f  R i z i n q  S u n ,  L . L . C . ,  D o c k e t

N o .  F I F R A - 9 - 2 0 0 4 - 0 0 2 4 .  A p p e l l a n t  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s  t h a t  t . h e

E n v i r o n m e n t . a l  A p p e a l s  B o a r d  ( * E A B "  o r  t h e  " B o a r d " )  v a c a t e ,  i n  a

n r r l - r l  i  c h a d  n r r l o r  :  c ' i  n n l  a  n n r l i O n  O f  t h e  A L J T  S  I n i t i a f  D e C i S i O n .

I I .  STATEMENT OF ISSUE PRESENTED

T h i s  b r i e f  p r e s e n t s  o n e  i s s u e  f o r  r e s o l - u t i o n  b y  t . h e  B o a r d  o n

a p p e a l :

W h e t h e r  E P A  c a n  a s s e s s  s e p a r a t e  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  v i o l , a t i o n s
o f  F I F R A  s e c t j - o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n g  f r o m
t h e  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  t h e  s a m e  p e s t i c i d e  i n  t . h e
s a m e  t r a n s a c t i - o n .

Appe l lan t  con tends  t .ha t  the  ALJ  commi t ted  a  c l -ear  e r ro r  o f

I a w  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  A p p e l - l a n t  c a n n o t  a s s e s s  s e p a r a t e

p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  s e c t i o n  L 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  o f  t h e  F e d e r a l

I n s e c t i c i d e ,  F u n g i c i d e ,  a n d  R o d e n t l c i d e  A c t  ( " F I F R A "  o r  t h e

" A c t " ) ,  7  U . S . C .  S  1 3 6 j  ( a )  ( 1 )  ( A )  ,  a n d  s e c t . i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  o f

F I F R A ,  7  U . S . C .  S  1 3 6 j ( a )  ( 1 )  ( E ) ,  a r i s i n g  f r o m  t h e  d i s t r i b u t i o n  o r

s a l - e  o f  t h e  s a m e  p e s t i c i d e  i n  t h e  s a m e  t r a n s a c t i o n ,  a n d

r e s p e c t f u l J - y  r e q u e s t s  t h a t  t . h e  B o a r d  v a c a t . e  t . h i s  p o r t i o n  o f  h i s
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I n i t i a l  D e c i s i o n .  S i n c e  t h e  p e n a l t v  t h a t  t h e  A L J  a s s e s s e d  i n  t h e

I n i t i a l  D e c i s i o n  i s  b a s e d  o n  R e s p o n d e n t ' s  l i m i t e d  a b i l i t y  t o  p a y ,

a n n a r  I  r n r  A n a c  n o L  s e e k  t o  h a v e  t h e  B o a r d  r e m a n d  t h i s  m a t t e r  f o rL V  I T (

a s s e s s m e n t .  o f  a  d i f f e r e n t  p e n a l t y  a m o u n t .  o r  a s s e s s  a n  a l t e r n a t . i v e

p e n a l t y  a m o u n t  p u r s u a n L  t o  i t s  d e  n o v o  a u t h o r i t y  u n d e r  4 0  C . F . R .

S  2 2 . 3 0  ( f  )  . T h e  s o l e  f o c u s  o f  t h i s  b r i e f  i s  c o n s t r u c t . i o n  o f  F I F R A

s e c t i o n  L 2  a n d  t h e  a s s e s s a b i l i t y  o f  s e p a r a t e  p e n a l t i e s  f o r

v i o r a t i o n s  o f  F r F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n g

f r o m  a  s i n g l e  t r a n s a c t i o n .

I IT .  STANDARD APPL ICABLE TO THE BOARDIS  REVIEW

The Conso l ida ted  Ru l -es

r ^ r h a n  r r r l  i  n a  n n  = n n a = lw f r s l r  ! u ! I I l y  V I I  q I l  A P P = A L l

s h a l l  a d o p t ,  m o d i f y ,  o r
a n d  c o n c l u s i o n s  o f  l - a w
d e c i s i o n  o r  o r d e r  b e i n g

4 0  c . F . R .  S  2 2 . 3 0 ( f )  .

o f  P r a c t i c e  p r o v i d e  t h a t  t h e  B o a r d ,

s e t  a s i d e  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t
o r  d i s c r e t i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e
r e v i e w e d .

I n  R h e e  B r o s . ,  I n c . ,  1 3  E . A . D .  ( M a y  1 7 ,  2 0 0 1 ) ,  s l i p .  o p .  a t

L 2 ,  t h e  E A B  e x p r e s s e d  r e l u c t a n c e ,  a b s e n t  a  c o m p e l l i n g  r a t i o n a l e ,  t o

i s s u e  a d v i s o r y  o p i n i o n s  o r  p a r s e  t h e  l a n g u a g e  o f  a n  i n i t i a l

d e c i s i o n  i n  m a t t e r s  w h e r e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t v  i s  n o r  a c

i s s u e .  W h i l e  c o g n i z a n t  o f  t h i s  r e l - u c t a n c e ,  A p p e l f a n t  r e s p e c t f u l l y

a s s e r t s  t h a t  r e v i e w  i s  w a r r a n t e d  i n  t . h i s  c a s e . t  I n  H a I l  S i q n s ,

E P C R A  A p p e a l  N o .  9 1 - 6  ( E A B  D e c .  L 6 ,  1 9 9 8 )  ( u n p u b l i s h e d  F i n a l _  O r d e r ) ,

t h e  B o a r d  n o t e d  t h a t .  "  I d ] e s p i t e  o u r  g e n e r a l -  r e l - u c t a n c e  t . o  b e  d r a w n

' F u r t h e r ,  i n  t h i s  m a t t . e r ,  t h e  p e n a l t . y  w a s  s u b s t a n t i a l l y
r a A r r a a A  n n 1 . '  € a 1  p  f h C  a h i l . i  t \ , 2  J - n  n : r r  f : n f n r  Q o a  n a n o  q  i n f f a .u r r E  q v r r r  u J  L v  y a l  l e u u v !  .  ] : : : j -  l l q y s  J  r

A p p e l l a n t  t h i n k s  i t  p r o p e r  t o  t a k e  s u c h  f a c t o r s  i n t o  a c c o u n t
w h i l - e  s t i l l  h a v i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e q u e s t  r e v i e w  o f  l e g a l
I S S U C S .
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i n t o  s u c h  c a s e s  I i . e . ,  c a s e s  w h e r e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t y  i s  n o t

a t  i s s u e l ,  w e  t h i n k  t h e  i s s u e  r a i s e d  b y  t h e  R e g i o n ' s  a p p e a l  m a y  b e

d e a l t  w i t h  i n  s h o r t  o r d e r ,  a n d  f o r  t h a t  r e a s o n  a l - o n e  w e  h a v e

d e c i d e d  t o  a d d r e s s  L 1 ; . "  S I i p .  o p .  a t  B .

W h e r e  R h e e  f o c u s e d  o n  n u m e r o u s  a l l e g e d  d e f i c i e n c i e s  i n  t h e

A L J ' s  a p p l i c a t i o n  o f  E P A ' s  F I F R A  E n f o r c e m e n t  R e s p o n s e  P o l i c y

( " E R P "  )  t o  t h e  v i o l - a t . i o n s  a t  i s s u e ,  t h i s  a p p e a l  f  o c u s e s  s o l e l y  o n

a  d i s c r e t e  i s s u e  o f  I a w :  w h e t h e r  F I F R A  p e r m i t s  E P A  t o  a s s e s s

s e p a r a t . e  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d

1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n g  f r o m  t h e  s a m e  t r a n s a c t i o n .  A p p e l l - a n t .  a s s e r t s

t h a t  t h i s  s i n g l e  n a r r o w  l e g a l  i s s u e  " m a y  b e  d e a l t  w i t h  i n  s h o r t

o r d e r "  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  s p e c i f i c  f a c t s  o f  t h i s  c a s e /  a n d

r o a r l i  r o q  l i l - f  I- - - - r e  o r  n o  p a r s i n g  o f  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  i n i t i a l

d e c i s i o n .  M o r e o v e r ,  a l t h o u g h  R h e e  a f f i r m e d  t h a t  " a n  A L J ' s  i n i t i a l

d e c i s i o n  i n  a  p a r t i c u l a r  m a t t e r  d o e s  n o t  e s t a b l i s h  b i n d i n g

p r e c e d e n t  f o r  f u t . u r e  c a s e s r "  s I i p ,  o p .  a t  1 3 ,  f n .  L 4 ,  A p p e I l a n t

u r g e s  t h e  B o a r d  t o  r e v i e w  t h i s  m a t t e r  " t o  a s s u r e  t h a t  t h e  i n i t i a l

d e c i s i o n  d o e s  n o t  e s t a b l i s h  a n  e r r o n e o u s  p r e c e d e n t .  "  I n  r e  M a r t i n

E l e c t r o n i c s ,  I n c . ,  2  E . A . D .  3 8 1 ,  3 8 5  ( C J O  1 9 8 7 )  .

E  i  n r l  I  r r  , ^ , a  n ^ 1 -  o  t -  h e l -  r r p f  j k e  t h e  C a V e n h a m  F O r e S t  a n d  S i m p S O n!  r r s ! ! y ,  u t r u  L

D : n a r  E  A P  n a r m i _ t  d e c i s i o n s  c i t e c l  h r z  t h e  R o a r r ' l  i  n  R h e c -  s l  i n  ^ r
r  q v E !  ! 4 D  p g l I L L I  L  U S U I J I U I T J  U J  u  l l t  l ; - . \ . J . l . w ,  o f  ! U .  ( J U .  c t L

L 2 ,  t h i s  m a t t e r  d o e s  n o t  i n v o l v e  s p e c u l a t i v e  o r  h y p o t h e t . i c a l

c o n c e r n s .  T h e  A L J ' s  e r r o n e o u s  I e g a I  c o n c l - u s i o n  c o n c e r n i n g  t h e

a s s e s s a b i l - i t y  o f  s e p a r a t e  p e n a l t i e s  f o r  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )

a n d  1 2  ( A )  ( 1 )  ( E )  v i o l a t i o n s  e s t a b l i s h e s  a  t . a n g i b l e  a n d  p r e s e n t

c o m p l i a n c e  d i s i n c e n t i v e  f o r  t h e  r e g u l - a t e d  c o m m u n i t y  b y  e n c o u r a g i n g

v i o l - a t o r s  o f  o n e  p a r L  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  t o  v i o l a t . e  a d d i t . i o n a l
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n : r f  q  . \ t  F - I F R A  q p - i -  i  . \ n  1 ' )  ( ^ \  w i  f  h o r r f  n e n a l  f  r z .  F O f  a l _ I  O f  t h e  a b o v eu + v r r  r a  \ u /  y v f  u r f v u u  I J U r r q r u J

r e a s o n s ,  A p p e l l a n t  b e l i e v e s  t h a t .  t h e r e  i s  a  c o m p e l l - i n g  r a t i o n a l e

f o r  t h e  B o a r d  t o  r e v e r s e  t . h e  A L J ' s  f i n d i n g  t h a t  s e p a r a t e  p e n a l t i e s

c a n n o t  b e  a s s e s s e d  f o r  v i o f a t i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d

1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n g  f r o m  t h e  s a m e  t r a n s a c t i o n .

IV. BACKGROUND

A .  F a c t s

R l z i n g  S u n ,  L . L . C .  ( " R e s p o n d e n t "  o r  " A p p e l l e e " )  i s  a  N e v a d a

c o r p o r a t i o n  t . h a t  i s  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y  M r .  A l l e n  H .  S m i t h  o f

P e o r i a ,  A r i z o n a .  S i n c e  2 0 0 3 ,  R e s p o n d e n t  h a s  e n g a g e d  i n  w h o l - e s a I e

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  v a r i o u s  p e t  f f e a  a n d  t i c k  p r o d u c t s  t o  p e t

s h o p s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  .  z S e v e r a l  i n s p e c t i o n s

e s t a b l i s h e d  t h a t  R e s p o n d e n t  d i s t r i b u t e d  o r  s o l d  1 4  d i f f e r e n t  t y p e s

o f  " F r o n t l i n e "  b r a n d  o f  p e t  f l e a  a n d  t i c k  p r o d u c t s  i n  3 1  s e p a r a L e

t r a n s a c t i o n s  i n  2 0 0 3  a n d  2 0 0 4 .

E P A ' s  O f f i c e  o f  P e s t i c i d e  P r o g r a m s  ( " O P P " )  e x a m i n e d  t h e

l a b e l i n g  a n d  p a c k a g i n g  o f  t . h e  s a m p l e s  c o l - l - e c t e d  d u r i n g  t h e

i n s p e c t . i o n s  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  a l l -  t h e  s a m p l e s  o f  " F r o n t l - i n e "  p e t

f  I  e a  : n d  r i  c k  n r o c l r r r : t s  o h f  a  i n e r ]  r ] r r r i  n c r  f  h e s e  i  n s n e r . t i  o n s  r a r g l ' e  n O tv q !  r r r Y

" r e g i s L e r e d "  a n d  w e r e  " m i s b r a n d e d "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  F I F R A .

( C o m p } . E x .  1 1  a t  1 - 3 ;  1 2  a t  1 - 4 ) .

B .  P r o c e d u r a l  H i s t o r v

O n  S e p t e m b e r  2 8 ,  2 0 0 4 ,  A p p e I I a n t  f i l e d  a n  a d m i n i s t r a t i v e

' A p p e l l - a n t  d o e s  n o t  a p p e a l  a n y  o f  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t .  i n
t h e  I n i t i a l  D e c i s i o n .  B e c a u s e  t h i s  a p p e a l  i s  o f  a  s i n g l e  l e g a l
i s s u e ,  t h e  f a c t s  p r e s e n t e d  h e r e  a r e  l i m i t e d  t o  t . h o s e  w h i c h  p l a c e
t h e  a p p e a l  i n  c o n t e x t .  T h e  I n i t i a l  D e c i s i o n  p r o v i d e s  a  f u l l
r e c i t a t i o n  o f  t h e  f a c t s  i n  t h i s  m a t t e r .  I n i t i a l  D e c i s i o n  a t .  6 -
1 8 .
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c o m p f a i n t  a g a i n s t  R e s p o n d e n t  a l l e g i n g  3 1  c o u n t s  o f  d i s t r i b u t i o n  o r

a a  I  a  n f  l r n r o ^  i  c t - o r o d  n a c f  i  ^ i d e S  i n  V i O I a t i O n  O f  F I F R A  S e C t i O n

1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  3 1  c o u n t , s  o f  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  m i s b r a n d e d

n a c r -  i  n i  r l a o  i  n  v i o l - a t i o n  o f  F I F R A  s e c t i o n  7 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  .  A p p e l l a n t

c r r l . r c a n r r a n l -  l  r r  ^ r o 6 o s e f l  a  5 2 1 4  . A A  * ^ ^ - I  r "  € f f  t . h e S e  V i O f  a t j _ O n S .D u v o e y u E l r L r J  y r v y v o s u  q  \ ? - L a  f  4 v v  I J E t l o r  L y  ! l

O n  N o v e m b e r  4  ,  2 0 0 5 ,  A p p e l l a n t  f i l e d  a  m o t i o n  f o r  a c c e l e r a t e d

d e c i s i o n  a s  t o  l i a b i l i t y  i n  t h i s  m a t t e r .  O n  F e b r u a r y  1 ,  2 0 0 6 ,  t h e

A T , , T  r - r r a n f e d -  ' i  n  n a r t -  A n n o l l : n f  , s  m n f  i n n -  f  i n c l  j n o  R e s n o n c l e n t  ] i a b l er s r r e e v t  L /  r r y t / v r r q r r u  r  r L r v u r v r r ,  r r l r v f r r y  r \ ! u l J v l r v u l

f o r  3 1  c o u n t s  o f  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  m i s b r a n d e d  p e s t i c i d e s  i n

v i o l a t i o n  o f  F I F R A  s e c t i o n  L 2 ( a )  ( 1 )  ( E ) .

T h e  A L J  h e l d  a  h e a r i n g  o n  F e b r u a r y  7 ,  2 0 0 6 .  O n  M a y  B ,  2 0 0 1 ,

t h e  A L J  i s s u e d  h i s  I n i t i a l  D e c i s i o n ,  i n  w h i c h  h e  f o u n d  R e s p o n d e n t

l i a b l e  f o r  t h e  3 1 "  v i o l a t i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 , 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  t h e

3 1  v i o l - a t i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E ) .  H o w e v e r ,  t h e  A L J

d e t e r m i n e d  t . h a t  t h e  n o n - r e g i s t r a t i o n  a n d  m i s b r a n d i n g  v i o l a t i o n s  a r e

d e p e n d e n t  v i o l - a t i o n s  a n d  t h u s  a  p e n a l t y  c o u f d  o n l y  b e  a s s e s s e d  f o r

e i t h e r  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  a n  u n r e s i s t e r e d  p e s t l c i - d e  o r

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  a  m i s b r a n d e d  p e s t i c i d e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e

A L J  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y ,  b e f o r e  c o n s i d e r a t i o n

o f  R e s p o n d e n t . ' s  a b i l i t y  t o  p a y ,  w a s  $ I 0 1 , I 0 0  -  h a l f  o f  t h e  o r i g i n a l

p r o p o s e d  p e n a l t y .  I n i t i a l  D e c i s i o n  a t  2 1 .  H o w e v e r ,  b a s e d  o n

R a q n n n r . l a n ' | - t q  : h i l i l - r z  l - n  n r r z  F l ^ ^  7 \ T T  - ^ a a a q 6 6 l  :  r ' i r 1 i  I  n o n : l f r r  n fr \ s D } J v l r u E I r U  o  a v l I f L J  L U  y q J t  L l l E  f l ' l J u  d D J g J o s s  q  u I V f !  t / e r r q r L J  v L

$10 ,000 .
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V. ARGUMENT

FIFRA Prov ides  fo r  Assessmen t  o f  Separa te  C iv i l  Pena l t i es

12  (A )  ( 1 )  (E )  A r i s i ng  F rom a  S ing le  D i s t . r i bu t i on  o r  Sa le  o f
a  Same  Pes t i c i de .

The st .a tutory  language and leg is laL ive h isLory of  FIFRA, as

wel l  as the regulat .ory  f ramework of  the Act ,  and case law a l l

demonstrate that  a  s inq l -e act  o f  d is t . r ibut ion or  sa le of  a

pes t i c i de  can  v i o l - a t , e  bo t . h  sec t i on  t 2 (a )  ( 1 )  (A )  and  i - 2  ( a )  ( 1 )  (E )  o f

F IFRA,  7  U .S .C .  S  135 j  ( a )  ( 1 )  (A )  ,  L36 j  ( a )  ( 1 )  (E )  ,  and  sub jec t  t . he

v io la to r  t o  separa te  pena l t . i es  fo r  each  v io la t i on .

In  the In i t . ia l  Decis ion,  the ALJ erroneously  concJuded that

the  un i t  o f  v i o la t i on  fo r  a  d i s t r i bu t i on  o r  sa le  o f  a  pes t i c i de

where t ,he ind iv idual  v io la t ions set .  f  or th  aL FIFRA sect . ion

L2 (a )  ( 1 )  (A )  ( un reg i sLe red  pes t i c i des )  and  F IFRA sec t i on  12  (a )  ( 1 )  (E )

(m j -sb randed  pes t i c i des )  bo th  acc rued  i s  t he  d i s t r i bu t i on  o r  sa le

g i v ing  r j - se  to  a  s ing le  assessab le  v io la t . i on  and  tha t  desp i te  the

dis t . r ibut ion or  sa le being unlawfu l  for  both reasons,  the number of

d i s t . r i bu t i ons  o r  sa l -es  i s  t . he  on l y  bas i s  f o r  assess ing  a  pena l t y .3

The ALJ thereby ignores the separate and d is t inct .  e lements of

l i ab i l i t y ;  Appe l l -an t  mus t  demons t ra te  tha t  t he  pes t . i c l de  i s

unregis tered under  FIFRA sect ion 12 (a)  (1)  (A)  and misbranded under

F IFRA sec t i on  12  (a )  ( 1 )  (E ) -  d i s t r i bu t . i on  o r  sa le  a lone  i s  no t

annr ra l ,  rFha ALJ '  demotes  these requ i red  e lements  o f  l iab i l i t y  in tou r r 9 p u  ! e Y 9 r ! v s  v 4 v r l r v r r 9 p  v !

mere reasons why a d is t , r ibut ion or  sa le is  un lawfu l .  Accord ingly ,

3  In i t . i a l -  Dec i s ion  a t  24 .  See  a l - so  the  Orde r  a t  18 .  The
AL.T correctly concluded t.hat t.he pesticides at. issue were bot.h
unregis tered and misbranded in  v io1at ion of  FIFRA sect ion
L2 (a )  ( 1 )  (A )  and  t 2 (a )  ( 1 )  (E )  .  I n i t i a l  Dec i s i on  a t  22 -23 .

A
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h e  e r r o n e o t t s l r r  d e t e f m i n e d  t h ^ f  A n n o l l : n t _  c a n n n f  e s s e s s  a  n e n a l t v

f o r  b o t h  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  a n  u n r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e  a n d

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  a  m i s b r a n d e d  p e s t i c i d e  f o r  a  s i n g l e

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  a  p e s t i c i d e .  T h e  I n i t i a l  D e c i s i o n  a t  2 4 .

S e e  a l - s o  t h e  O r d e r  a t  1 8 * 1 9 .

T h e  s t a t u t o r y  l a n g u a g e  o f  F I F R A  i s  c l - e a r  t h a t  a  v i o l - a t i o n  o f

s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  i s  n o t  d e p e n d e n t  u p o n  a  v i o l a t i o n  o f  s e c t i o n

1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a n d  v i c e  v e r s a .  S p e c i f i c a l l y ,  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )

s t a t e s  i n  r e l - e v a n t  p a r t :

E x c e p t  a s  p r o v i d e  b y  s u b s e c t i o n  ( b )  ,  i t  s h a l l  b e  u n l - a w f u l -
f o r  a n \ /  n e r s o n  i  n  a n v  . S t a f  e  t 9  d i s t r i b u t e  O r  s e l  I  f  o  a n ve v  s r r i

n a r c A h
y v r u v r r

( A )  a n y  p e s t i c i d e  t h a t  i s  n o t  r e g i s t e r e d  u n d e r  s e c t i o n  3
o r  w h o s e  r e g i s t r a t i o n  h a s  b e e n  c a n c e l - e d  o r  s u s p e n d e d , '

( B )  a n y  r e g i s t e r e d  p e s t : c i d e  i f  a n y  c l a i m s  m a d e  f o r  i t  a s
a  p a r t  o f  i t s  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  s u b s t a n t . i a l l y  d i f f e r
f r o m  a n y  c f a i m s  m a d e  f o r  i t  a s  a  p a r t  o f  t . h e  s t a t e m e n t
r a a r r  i  r a r l  . i  n  . : O n n e C t i O n  W i t h  i  t  s  r e o i  s 1 -  r : a t i O n  U n d e f! u Y r r L r

q o n l -  i  n n  ? .

( E )  a n y  p e s t i c i d e  w h i c h  i s  a d u l t e r a t e d  o r  m i s b r a n d e d .

7  U . S . C .  S  1 3 6 j  ( a )  ( 1 )  ( e m p h a s i s  a d d e d )  .

A t  t h e  o u t s e t ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  v i o l a t i o n s  f o r

n o n - r e g i s t r a t i o n  a n d  m i s b r a n d i n g  p r o t e c t .  s e p a r a t e  i n t e r e s t s .  T h e

r a r v i q , l -  r a J -  i n n  n r a \ r . p q q  n r n r z ' i  r ] o q  t r p A  i - h o  n n n n r J - r r n i l - r /  l - A  6 1 7 1  I r r r f n  { - ! . ^! s Y f  o u ! q L r v l l  y ! v u g o o  y ! v v f  u g D  L r n  L r r E  v y l J v !  u u r r r L J  L v  E v q ! u a L l :  L 1 I E

r i s k s  a n d  b e n e f i t s  o f  a  p e s t i c i d e  p r i o r  t o  m a r k e t i n g .  M i s b r a n d i n g

r o a t r  i  r a c  t l - r : t -  =  I  I  n a c t -  i  a i  d a g  h a V e  C O f  f  e C t  I a b e I i n g .

v i o l - a t i o n s  c a n  o c c u r  s i m u l - t a n e o u s l y  o r  s i n g u l a r l y ,

The two

U n d e r  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 ) ,  a  v i o l a t i o n  o f  s e c t i o n

7 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  a  v i o l a t i o n  o f  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( B )  a r e  m u t u a l l y
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e x c l u s i v e . A  s - i  n o l e  d i s f  r i b U t i o n  0 1 .  S a l e  c a n n o t  c r i \ / a  r r  q F  t -  ̂

v i o l a t i o n  o f  b o t h  p r o v i s i o n s .  E i t h e r  o n e  s o l d  a n  u n r e g i s t e r e d

n o q 1 -  i  r - i  r l a  ^ r  o n e  s o l d  a  r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e  w i t h  c l _ a i m s  t h a t

d i f f e r  f r o m  t h o s e  a p p r o v e d  f o r  r e g i s t r a t i o n .  C o n v e r s e l y ,  a

v i o l a t i o n  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  a  v i o l a t i o n  o f  s e c t i o n

L 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a r e  n o t  m u t u a l l y  e x c l u s i v e .  B o t h  s u b s e c t i o n s  a p p l y  t o

\ \ : n t r  n a e f  i  r i d a  - t t  T f  C o n o r F s S  h a d  i n t e n d e d  f  h a t  a n  " l t n r e 6 : i  s t e r e f l ' ,* , . J  r t u v  r r t L g r t u g v  L t f q L  u r r t g Y

p e s t i c i d e  c a n n o t  b e  a s s e s s e d  a  s e p a r a t e  p e n a l - t y  a s  a  " m i s b r a n d e d "

p e s t i c i d e ,  i t  w o u l - d  h a v e  d r a f t e d  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  t o  a p p l y  t o

o n l y  a  " r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e , "  I i k e  s e c t . i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( B ) .  I t  d i d

n o t  d o  s o .

T h e  A L J ' s  c o n s t r u c t i o n  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d

L 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  v i o l a t e s  o n e  o f  t h e  m o s t  b a s i c  c a n o n s  o f  s t a t u t o r y

c o n s t r u c t i o n  -  i t  e s s e n t i a f l y  n u l l i f i e s  t h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n

7 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  f o r  u n r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e s .  T h e  l - i n c h p i n  o f  t h e  A L J ' s

a r g u m e n t  i s  t h e  i n c o r r e c t  a s s e r t i o n  t h a t  t . h e  s i x  s e p a r a t e

q t r h n r n r r i q i n n .  c f  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  f o r m  a  s i n g l e  p r o v i s l o n  o f4  \ u /  \ r /  q  r r r r Y

l a w .  I n i t i - a I  D e c i s i o n  a t  2 3 - 2 5  a n d  f n .  3 0 .  T h a t  c o n s t r u c t i o n

W O t t l  C l  t h e n  S r r O 6 r o c 1 -  f  h a t -  1 -  h o  1 R  s c n a r a . | -  F  r n r  j  6 , l p - r a n n i  n a  c r r h n - O V i S i O n S
l g l l Y J l ! Y u u v l / I

o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 2 )  a l s o  f o r m  a  s i n g l e  p r o v i s i o n  o f  l - a w .

S u c h  a  c o n s t r u c t i o n  o f  e i t h e r  p r o v i s i o n  i s  n o n s e n s i c a l .  F I F R A

s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  a n d  ( 2 )  a r e  e a c h  l i s t s  o f  i n d i v i d u a l  v i o l a t i o n s

w i t h  e a c h  s u b p r o v i s i o n  o f  t . h e  I l s t  c o n s t i t u t i n g  a  s e p a r a l e

v i o l - a t i o n  o f  l - a w .  F o r  e x a m p l e /  F I F R A  s e c t i o n  t 2 ( a )  ( 2 )  ( B )  h a s  t h r e e

s u b p r o v i s i o n s  ( p r e p a r e ,  m a i n t a i n  o r  s u b m i t  r e c o r d s , .  s u b m i t  r e p o r t s ;

a n d  a l - l - o w  e n t r y  o r  i n s p e c t i o n ) ,  e a c h  o f  w h i c h  i s  s u b s t . a n t i v e l y

d i s c r e t e  a n d  a  s e p a r a t e l y  c o g n i z a b l e  v i o l a t i o n .  T h e  A L J ' s  p a r s i n g
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o f  t h e  s t a t u t e  w o u l d  n o t  o n l - y  c o n g l - o m e r a t . e  t h e  t h r e e  s u b p r o v i s i o n s

o f  F I F R A  s e c t j - o n  L 2 ( a )  ( 2 )  ( B )  ,  b u t  a l l  t h e  s u b p r o v i s i o n s  o f  F I F R A

s e c t . i o n  L 2  ( a )  ( 2 )  a s  w e l I . m 1 ^ , . ^  F L ^  - . t  ^ l  *  1 - - . - , . ^ ^ ^
r  r l u J  r  L r r g  } J f  a J r r  f  a l r v  u a 9 E  u l

s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  a l l o w s  a  s i n s l e  d i s t . r i b u t i o n  o r  s a f e  o f  a

n a c f  i n i r l a  l - n  t - r i a a a r  i . r " r n  i ^ . l o n o n I o n 1 -  l r z  : e q a q c : h l a  r r i n l : t i O n S  O ff l r u u y e r r u u r r u r J  q D U U r u u v ! v

b o t h  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  .

I n  c o n c l - u d i n g  t h a t  " t h e  d i s t r i b u t i o n  o r  s a f e  o f  a  p e s L i c i d e "

i s  t h e  t r i g g e r i n g  a c t  f o r  a  v i o l a t i o n  o f  a n y  o r  a l I  o f  t h e

p r o v i s i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  a n d  t h a t  t h e  s t a t u t e  p r o v i d e s

f o r  o n l y  a  s i n g l e  p e n a l t y  f o r  a  s i n g l e  a c t  o f  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e ,

t h e  A L J  r e l i e d  o n  " t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o n j u n c t i v e  ' o r '  s e p a r a t e s  t h e

c i t e d  I i s t i n g  o f  u n l a w f u l  a c t s  i n  F I F R A  S  L 2  ( a )  ( 7 )  . "  T h e  I n i t i a l

D e c i s i o n  a t  2 4 .  T h i s  m i s r e a d s  t h e  q r a m m a r  o f  t h e  s t a t u t e .  F I F R A

s e c t . i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  u s e s  t h e  c o n ; u n c t i v e  ' o r '  t o  c o n c l - u d e  t h e  l i s t  o f

d i s t i n c t  a n d  i n d e p e n d e n t  v i o l a t i o n s ,  a s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  a n d  t o

r i  ' i  c 1 -  i n a r r i c h  h o l w e e n  V i O l a t i - O n q  n o r t - : i n i n n  1 - .  n F s f  i r ' . i  c l e s _  S e L  f O f t ht / e r  L q ! r r ! r t Y  L v  y s p  L r v r s u o ,  c

a t  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  t h r o u g h  7 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  ,  a n d  v i o l a t i o n s

p e r t a i n i n g  t o  " d e v i c e s r  "  s e t  f o r t . h  a t  s e c t i o n  1 2  ( a l  ( 1 )  ( F )  .

P e s t i c i d e s  a n d  d e v i c e s  a r e  m u t . u a l l y  e x c l u . s i v e , .  a  p r o d u c t  m u s t  b e

o n e  o r  t . h e  o t h e r .  a

T h e  A L J  a l s o  r e l i e s  o n  E P A /  s  F I F R A  E R P ,  " w h i c h  p r o v i d e s  t h a t

r l a n a n r ' l a n r -  t | i  n ' l  a l -  i  n n q  m : r r  h o  L i S t e d  i n  t h e  C O m p l a i n t ,  b U t  W i l l  n O tL r v r r r  r r r q J

r e s u l - t  i n  s e p a r a t e  c i v i l  p e n a l t i e s .  "  I n i t i a l  D e c i s  L o n  a t -  2 4 .

' F I F R A  s e c t i o n  2  ( h )  d e f i n e s  t h e  t e r m  " d e v i  c e "  a s  " a n y
ins t . rument  o r  con t r i vance wh ich  is  in tended fo r  t rapp ing ,
d e s t r o y i - n g ,  r e p e l l i n g ,  o r  m i t i g a t i n g  a n y  p e s t . "  7  U . S . C .  S
1 3 6  ( h )  .  F I F R A  s e c t i o n  2  ( u )  d e f i n e s  t h e  t e r m  " p e s t i c i d e "  a s  " a n y
s u b s t a n c e  o r  m i x t u r e  o f  s u b s t a n c e s  i n t e n d e d  f o r  p r e v e n t i n g ,
d e s t r o y i n g ,  r e p e l l i n g ,  o r  m i t i g a t i n g  a n y  p e s t . "  I  U . S . C .  S
1 3 5  ( u )  .
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H o w e v e r ,  t h i s  r e l i a n c e  i s  m i s p l a c e d .  I n  f a c L ,  t h e  E R P  d i - r e c t t y

s u p p o r t s  a s s e s s a b i t i t y  o f  s e p a r a t e  p e n a l t i e s  f o r  v i o f a t i o n s  o f

F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n q  f r o m  a  s i n g l e

t r a n s a c t i o n .  T h e  E R P  p r o v i d e s :

A  c a n r r r l _ a  r . i r z i  l  n c n a l t r r  .  S h a l l  b e  a S S e S S e d  f O f  e a C h
i n d e p e n d e n t  v i o l a t i o n  o f  t h e  A c t .  A  v i o l a t i o n  i s
i n d e p e n d e n t  i f  i t .  r e s u l t s  f r o m  a n  a c t  ( o r  f a i l u r e  t o  a c t )
w h i c h  i s  n o t  t h e  r e s u l t  o f  a n y  o t h e r  c h a r g e  f o r  w h i c h  a
c l v i l  p e n a l t y  i s  t o  b e  a s s e s s e d  r  o y  i f  t . h e  e l - e m e n t s  o f
p r o o f  f o r  t h e  v i o l - a t i o n s  a r e  d i f f e r e n t .

E R P  a t  2 5 .  I n  t h i s  c a s e ,  p e s t i c i d e s  a r e  m i s b r a n d e d  b e c a u s e  o f

f a c t s  o t h e r  t h a n  t h e  l - a c k  o f  r e q i s t r a t i o n  a n d  t h e  l a c k  o f

r e g i s t r a t i o n  d o e s  n o t  r e s u l t  f r o m  t h e  m i s b r a n d i n g .  M o r e o v e r ,  w i t h

t h e  e x c e p t i o n  o f  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e ,  L h e  e l e m e n t s  o f  p r o o f  w i t h

r o q n o r - 1 -  1 -  n  E  T F " R A  q a a l -  i  n n  1 )  ( a \  l  ' l  \  / 1 \  = r A  1 )  Ir a  \ q , /  \ r /  \ n /  a L L \ t  L L  \ a )  ( 1 )  ( E )  a r e  c o m p l e t e l y

d i f f e r e n t .  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  r e q u i r e s  a  s h o w i n g  o f  t h e

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  a  p e s t i c i d e  t h a t  i s  n o t  r e g i s t e r e d  u n d e r

F I F R A  s e c t i o n  3 ,  w h i l e  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  r e q u i r e s  a  s h o w i n g

o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  a  p e s t i c i d e  t . h a t  i s  m i s b r a n d e d  f o r

l : h o l  i  n a  A r  n a n k r n i  n a  r l e f  i n i  a n n i a q  i  n c l r r d i  n a  l : h a l  i  n n  h a e n i  n n
9 t v , ,

i n c o r r e c t  r e g i s t r a t i o n  o r  e s t a b l i s h m e n t  n u m b e r s ,  i n a d e q u a t e

d i r e c t i o n s  f o r  u s e  o r  f a l s e  o r  m i s l e a d i n q  s t a t e m e n t s .  S e e  F I F R A  S

)  t n \  ' 1  t l  Q  r -  s  ' l  ? A  i  n \  . n n e  E R p  i s  c l _ e a r  t h a t  m u l t i p l e  p e n a l t i e s1 \ v ! l  I  r  r J v  \ Y /  .

r - A n  l - r e  :  q q c q q o d  f  o 1 j  n f l e n e n c l e n t  V i O l - a t i O n S .  s
r l v e y u 4 u \

I n  B l o c k b u r q e r  v .  U . S . ,  2 8 4  U . S .  2 9 9  ( 1 9 3 2 ) ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t

d e v i s e d  a  t . e s t  f o r  d e t e r m i - n i n g  w h e t h e r  t h e r e  a r e  t w o  o f f e n s e s ,  o r

' T h e  E R P  d o e s  l i m i t  t h e  a s s e s s m e n t  o f  p e n a l t i e s  f o r
d e p e n d e n t  v i o l a t i o n s ,  s u c h  a s  m u l t i p l e  t y p e s  o f  m i s b r a n d i n g  o n  a
o i  n a l  a  n r n r 1 r r a t -  I  a h c l  l - r r r J -  t h a t  i s  r : l  e a r ' l  v  n O t  t h e  C a S e  W i t h  t h eI  

p s v  e r e q l f f

v i o l a t i o n s  a t  i s s u e  h e r e .  E R P  a L  2 6 .
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1 1

o n l y  o n e ,  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  s a m e  a c t  o r  t r a n s a c t i o n  c o n s t i t u t e s  a

v i o l a t i o n  o f  t w o  d i s t i n c t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s .  T h e  C o u r t

d e c l a r e d :

T h e  a p p l i c a b l e  r u l e  i s  t h a t  w h e r e  t h e  s a m e  a c t  o r
t . r a n s a c t i o n  c o n s t i t u t e s  a  v i o l a t i o n  o f  t w o  d i s t i n c t
q ' l _  : j -  t r 1 -  - r \ z  n r n \ z i  q i  a n c  J - h o  { - n o f  f  ^  } - ^  - n n l  i  a r l  l -  n  r l a l - a r m i  n ao L o u u u v ! J  I J ! v v I o J V l t D T  L r r E  L E J L  L U  U E  O . P } J f I g U  L U  U E L ( : I l t r r r r u

w h e t h e r  t h e r e  a r e  t w o  o f f e n s e s  o r  o n l y  o n e  i s ,  w h e t h e r
e a c h  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  p r o o f  o f  a  f a c t  w h i c h  t h e  o t h e r
d o e s  n o t .

I d .  a t  3 0 4 .  S e e  a l - s o  M i s s o u r i  v .  H u n t e r ,  4 5 9  U .  S .  3 5 9  ( 1 9 8 3 )  .

A n n l  r r i  n n  l _  h  i  c  i -  a q f .  l - h a  n o U r t  h e l d  t h a t  a  S a l _ e  O f  m o r p h i n ev v  v  e  t

h y d r o c h l o r i d e  t o  a  p u r c h a s e r  v i o l - a t e d  t w o  s e p a r a t e  p r o v r s i o n s  o f

t h e  N a r c o t i c  A c t  a n d  u p h e l d  t h e  p r i s o n  s e n t e n c e  a n d  f i n e  a s s e s s e d

f o r  e a c h  v i o l a t i o n .  I d .  a t  3 0 4 - 3 0 5 .

W h i I e  t . h i s  t e s t  w a s  f i r s t  d e v i s e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  c r i m i n a l

n r n n o o j i n r r  ] - h o  R l n n l z l - r r r a 6 4 a  f a c F  i -  - ^ ^ l i ^ - h l o  J _ n  c i r z i I  n r n n o a | i n c qv r v u s s s l l r v  r  u l r s  f j j l l - = \ ! : : ! ! : | - = !  L s D  L  f  -  4 v v L L v a p  I s  u v  U I V  I f  v ! v U E s u I r r v o

a s  w e l l . 6  A p p l y i n g  . B f o c k b u r q e r  t o  a  c f a i m  u n d e r  F I F R A  s e c t i o n

1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  a  c l - a i m  u n d e r  F I F R A  s e c L i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  ,  i t  i s

c l e a r  e a c h  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  p r o o f  o f  e l e m e n t s  w h i c h  t h e  o t h e r

d o e s  n o t .  C o n s e q u e n t l y /  a s s e s s m e n t  o f  a  p e n a l t y  r e c o g n i z i n g

v i o l - a t i o n  o f  e a c h  p r o v i s i o n  i s  a p p r o p r i a t e  i n  g e n e r a l /  a n d  i n  t h i s

c a s e -  R v  w a v  ^ F  - ^ - r ^ ^ . '  a  n e r s r l n  r J r i r z i n o  r e c k l e s s l v  w i t h  ae u r e .  u J  v v u y  v !  a t t a L v v y  I  a  y s r o v r t  u r r v l r r v  ! E L A l s o o r l

s r r s n e n d e d  I  i  r - e n s e  i  s  n o f  n e n a  l  i  z e d  o n l  r r  f o r :  O n e  v i O l - a L i O n  b e C a u S er r v 9 I r ' v r r g

a  s  i n o l  e  a r - t  n f  d r i  r r i  n c r  1 -  r i  r - r o c r q  h n f  h  r z i  o l a t i O n S .  B e C a U s e  e a g h

v i o l - a t i o n  r e q u i r e s  p r o o f  o f  e l e m e n t s  t h a t  t h e  o l h e r  d o e s  n o t ,  e a c h

v i o l - a t . i o n  w a r r a n t s  s e p a r a t e  p e n a f t i e s .  I t  s h o u l d  b e  n o  d i f f e r e n t

o s e e  L o v q r e n  v .  B v r n e ,  
' 7 8 1  

F . 2 d  8 5 7  ( 3 ' d  C i r .  1 9 8 6 )  .  S i n c e
c r i m i n a l -  m a t t e r s  i n v o l - v i n g  p o t e n t i a l  l - o s s  o f  l i b e r t y  t . y p i c a l l y
v i e l C l  m o r e  n a r r o w  r r r l  i n c r s -  t h o  F ,  l a a l z l ' r r r r a a r  f  p s f  i s  m e r c l r z  L h e'.." =i::_ji:j=_:_::

f l o o r  f o r  c i v i l  i u d i c i a l  a n d  c i v i l  a d m i n i s t r a t i v e  m a L t e r s .
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w i t h  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  .

A d d i t . i o n a l l y ,  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  F I F R A  s u p p o r t s

a s s e s s m e n t  o f  s e p a r a t . e  p e n a l t i e s  f o r  a n y  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  a

n a q l - i  n i  r r a  r r i  a | a l l y s  o f  b o t h  F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a l  ( 1 )  ( A )  a n d

1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  .  M i s b r a n d i n g  i s  a  v i o l - a t i o n  t h a t  i s  a s s o c i a t e d  w i t h

p e s t i c i d e  l a b e l i n g .  S e e  F I F R A  S  2  ( q ) ,  7  U . S . C .  S  1 3 6  ( q )  .  T h e

l a b e l i n g  r e q u i r e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  F I F R A  s e c t i o n  t 2 ( a )  ( 1 )  ( E )

o r i g i n a t e  f r o m  t h e  I n s e c t i c i d e  A c t  o f  1 9 1 0 ,  f o r m e r l y  7  U . S . C .  S  1 2 1

e t  s e q .  ( 1 9 1 0 ) ,  w h i c h  p r e d a t e s  F I F R A  a n d  e s t a b l - i s h e d  l a b e l i n g

r e q u i r e m e n t s  f o r  i n s e c t i c i d e s ,  f u n g i c i d e s ,  a n d  l - e a d  a r s e n a t e  o n l y .

S e e  f n s e c t i c i d e  A c t ,  P u b .  L .  N o .  6 I - 1 5 2 ,  3 6  S t a t .  3 3 1  ( 1 9 1 0 ) .  T h i s

^ ^ !  - I ^ ^  r * - - ^ ^ e d  n F n ^ l I i o s  o €  t s ^  c o ^ n  € o r  t h e  f i r s t  v i o l a t i o no u L  a f J U  J r r r l J u J s u  P E r t d r - L _ L c >  ( J !  u y  L U  9 z . v v  r

a n d  u p  t o  $ 3 0 0  a n d / o r  i m p r i s o n m e n t  o f  u p  t o  o n e  y e a r  f o r  a n y

s u t r s e c r r c n f  r r i  o l a t i o n s  o f  t h e  I  a b c l  i  n c r  r e q u i r e m e n t s .  I d .  W h e nr  v : .

F I F R A  w a s  l a t e r  e n a c t e d  i n  L 9 4 1 ,  i t  s u b s u m e d  a n d  b r o a d e n e d  t h e

l a b e J - i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  I n s e c t i c i d e  A c L ,  s e p a r a t e l y  c r e a t e d

f  h e  n c s J _  i r - i  d c  r e o i  s t r a f  i n n  s r h e m e -  a n d  i  n f  r : o c l u c e d  s e C t i o n  I 4  t h a t/  
q r r v  I r t e r

h r A \ T i r l a r l  t - l . r = f '  \ \  f e l n r z  r a c i  c l - r a n f  r ^ i  - l  a n n l  i a : l - n r  r ^ r h a l o c a l a ry ! v v f V s u  L I l A U  L q J r r J  ! E Y r o L ! q l l L 7  U U l L t r t t € I U I d . J  q y y r J U q L v ! /  W l t v f s o q J s ! t

r i a = l  a r  r a r - : i  I  o r  n r  n t -  h a r  . l i S t f  i b U L O f  W h O  V i O l _ a t e S  a n y  p f o y i S i O n/  l e e s t r v !  t  ! ! s L v !

o f  t h i s  A c t  m a y  b e  a s s e s s e d  a  c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  m o r e  t h a n

$ 5 r 0 0 0  f o r  e a c h  o f f e n s e . " T  T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  l e g i s l a t i v e

h i  s f  o r r z  t h a t  s r r n n e q l .  q  1 -  h = f  f - n n n r a q q  i  n t .  a n d o r l  t . h a t  E P A  C a n n o t  a S S e S SJ  " . , "

a  q a n : r = l -  a  - o n a l  f . v  f o r  a  s i n o l  e  t r e n s a r - , f . i O n  t h a t  V i O l - a t e S  t h e

m i s b r a n d i n g  a n d  t h e  I a c k  o f  r e g i s t r a t i o n  p r o v i s i o n s .  S e c t i o n

1 4  ( a )  ( 1 )  o f  F I F R A  w h i c h  a d d r e s s e s  a s s e s s m e n t  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r

a l I  v i o l - a t i o n s  o f  t h e  A c t  d o e s  n o t  e x p r e s s l y  l i m i t  r e c o v e r y  f o r

1  T 1  q  C  €  1 ? 6 7 l : \  / ' 1  \  i / a m n h : q i q  a d d a d \,  v r u . v .  J  I J v a  \ q , /  \ t , ,  \ s r L l y r l o r ! r  u v u v s /  .
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1 3

m u l t i p l - e  v i o l - a t i o n s  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  n o r  d o e s  t h e  A L J

n n  i  n i -  l .  ̂  : n r r  q r r n l . r  
' l  

= h ^ ' . - ^ 6y u l r r  u  L v  a r r J  D  u 9 l l  f  a r t \ J  u d v E  .

S e v e r a l -  p r i o r  l n i t i a l  d e c i s i o n s  h a v e  c o n s i d e r e d  t h i s  q u e s t i o n

a n d  f o u n d  t h e s e  v i o l - a t i o n s  t o  b e  i n d e p e n d e n t l - v  a s s e s s a b l - e .  I n  I n

r e  A v r i l ,  f n c . ,  D o c k e t  N o .  I . F .  &  R .  I I I - 4 4 1 - C  ( A L J  M a r c h  2 4 ,

1 9 9 1 ) ,  E P A  i n l t i a t e d  a n  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  a g a i n s t  a  c h e m i c a l

b l - e n d e r  t h a t  s e n t  2 2  s e p a r a t e  s h i p m e n t s  o f  a  c l e a n i n g  a g e n L  t o  a

c u s t o m e r  i n  1 9 8 9  a n d  1 9 9 0 .  T h i s  p r o d u c t  w a s  n o t  r e g i s t e r e d  w i t h

E P A  a n d  w a s  m i s b r a n d e d ,  l a c k i n g  a  c o m p l e t e  l i s t  o f  a c t i v e  a n d

i n a c t i v e  i n g r e d i e n t s  a s  w e l l  a s  t h e  p r o d u c e r ' s  e s t a b l i s h m e n t

n r r m h o r  ' l ' h a  n r a c  i  r l  i  n a  a f  f  i  n g g  h e l d  t h a t  e a C h  S h i p m e n t  V i O l _ a t . e d

b o t h  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  ;  " T h e  v i o l a t i o n s  o f

s e l l i n g  a n  u n r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e  a n d  o f  s e l l i n g  a  p e s t i c i d e  t . h a t

i s  m i s b r a n d e d  a r e  n o t  d e p e n d e n t  o n  e a c h  o t h e r  a n d  m a y  p r o p e r l y  b e

r : h a r c r e d  s e n a r A t . e l v  f o r  e a e h  q h ' i  n m a n t -  "  I d .  a t  1 B S e e  a l s o

A q u a r i u m  P r o d u c t . s ,  I n c . ,  D o c k e t  N o .  I . F .  &  R .  I 1 1 - 4 3 9 - C ,  1 9 9 5  E P A

A L J  L E X I S  B ?  ( A L J  J u n e  3 0 ,  1 9 9 5 )  ;  R e k  C h e m  M a . n u f a c t u r i n q  C o r p . ,

D o c k e t  N o .  I . F .  &  R .  V I - 4 3 7 C /  1 9 9 3  W L  2 5 6 4 4 5 t  E P A  ( A L J  M a y  1 0 ,

1  9 9 3 )  . 8

" W h i l e  c h o o s i n g  n o t  t o  f o l - l - o w  t h e  A v r i f  ,  A q u a r i u m  P r o d u c t s ,
a n d  B e k  C h e m  d e c i s j - o n s ,  t h e  A L J  c i t e s  F R M  C h e m ,  I n c . ,  a / k / a
I n d u s t r i a l  S p e c i a l t i e s ,  F I F R A  A p p e a l  N o .  0 5 - 0 1 ,  2 A 0 6  E P A  A p p .
L E X I S  2 8  ( E A B  J u n e  1 3 ,  2 0 0 6 )  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  t . h e  E A B
somehow "accept .ed"  the  v iew tha t .  the  s ta tu to ry  max imum pena l ty
f o r  t h r e e  s a l e s  o f  a n  u n r e g i s t e r e d  a n d  m i s b r a n d e d  p e s t i c i d e  w a s
$ 1 6 , 5 0 0  t $ S , 5 0 0  b e i n g  t h e  s t a t u t o r y  m a x i m u m  f o r  a  s i n g l e
v i o l - a t i o n  i n  t h i s  c a s e l  .  T h i s  r e l - i a n c e  i s  u n w a r r a n t e d .  E a c h
c a s e  s t a n d s  o n  i t s  o w n  f a c t s ,  a n d  i t  i s  i n c o r r e c t  t o  d r a w  a
c o n c l u s i o n  f r o m  a n  i s s u e  n o t  i n  d i s p u t e .  I n  F R M  Q h e m ,  t h e  E P A
r c o i n n a l  o f f  i c e  ' i  n  o r r e s f  i n n  c ^ ' - - L !  ^  ^ i - . - r -  n e n a l f r r  f o r  a  s a l e  o f! s v r v r r q !  v ! ! J ! E  ! 1 r  y u s o L ! v r r  o u u v l l L  a  J t l r v f g  y E r r q ! L y  ! u !  q

a  p e s t . i c i d e  t h a t  v i o l - a t e d  b o t h  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d
1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  f r o m  t h e  o u t s e t .  T h u s ,  t h e  E A B  n e v e r  a d d r e s s e d
w h e t . h e r  E P A  m a y  a s s e s s  s e p a r a t . e  p e n a l t i e s  f o r  t w o  o r  m o r e
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L 4

F i n a l I y ,  t h e  A L J ' s  o v e r l y  n a r r o w  r e a d i n g  o f  F I F R A  s e c t i o n

1 2  ( a )  ( 1 )  i m p o s e s  a n  a r t i f i c i a l  c e i l i n g  o n  t h e  a s s e s s m e n t  o f

p e n a l t i e s  t h a t  e v i s c e r a t e s  t h e  w i d e - r a n g i n g  p r o t e c t i o n s  a f f o r d e d  b y

t h a t  p r o v i s i o n .  F I F R A  s e c L i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  e n u m e r a t e s  s i x  d i f f e r e n t

p r o h i b i t i o n s  i n t e n d e d  t o  p r o t e c t  p u b l i c  h e a l t h  a n d  w e f f a r e  f r o m

d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  c e r t a i n  p e s t i c i d e s  a n d  d e v i c e s .  T h u s ,

q o n f  i n n  ' l  2  / : \  / 1  )  / A \  1 -  : r d a l -  q  r r n r a n i  q 1 .  a r a |  n a s t i c i d e s  t O  e n s g f e  t h a tf  a  \ q /  \ + /  \ r r l  u Y r r L u l u u  l J v \

E P A  c a n  s c r u t i n i z e  t h e  s a f e t y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  p e s t i c i d e s

b e f  o r e  t h e y  a r e  s o l - d  t o  t h e  p u b l i c  .  S e c t i o n  1 2  ( a l  ( 1 )  ( B )  a n d

1 2 ( a )  ( 1 )  ( C )  p r o h i b i t  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  r e g i s t e r e d  p e s t i c i d e s

t h a t .  m a k e  a n y  c l - a i m s  d i f f e r e n t  t h a n  t h o s e  f o r  w h i c h  t h e y  w e r e

r e o i s t e r e d  a n d  d i S t . r i b U t i O n  O r  s a I e  o f  r e o i s t e r e c J  n e s f  i r - i c l ^ ^  ' . ' l - ^ - ^r E Y a o L g ! g u  a l l g  u ! D u ! I U u L I U l l  u !  a q r g  v !  ! g v ! o L s ! s u  y g o L f u l u g D  w l l \ r D g

r - r r m n c r s  i 1 -  i o h  d i  f  f e r S  f  f O m  t h e  C O m p o s i t i o n  a D D r o r r e c l  f o r  r c c r i  q + .  r r + ' i  n ne v r r r t / v o a L a u l r  q r ! ! s ! o  ! I v l [  L I l g  u v r i l y v D r L I v l l  q y y r v v E q  ! v !  ! g y J o u ! o L r v l l t

r e s p e c t i v e l y .  S e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( D )  a n d  1 2  ( a )  ( 1 )  ( E )  a d d r e s s  t h r e a t s

p o s e d  b y  p e s t i c i d e s  w h i c h  h a v e  n o t  b e e n  c o J o r e d  a s  r e q u i r e d  o r  h a v e

I  a l r e  I  i  n c r  o r  n e r . k a c r i  n r r  r l o f  i  n i  o n r .  i  a e  r o q n o r - t  i  r z a l  r r9 4 L U , l U J y u v

U n d e r  t h e  A L J ' s  r e a d i n g  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 ) ,  i f  a  p e r s o n

v i o l a t e s  a n y  o n e  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s ,  h e  o r  s h e  o b t a i n s  a  f r e e  p a s s

f O  r Z i n l e t o  : n \ /  ^ f ) . ^ -  - - ^ " . i ^ . i ^ n  u r . i i _ h n r r l -  n o n : l l - r r  F n r  a v = m n l ^  . l F  -u v  v r v ! u L e  q l r J  V L T I E I  y r \ J V f J J U t r  w ! L r l u u u  y s r l s f L y .  I \ J !  C ? ! d . i t t y J E ,  - L !  d

n a c t -  i  n i  r l a  m . n r r f a C t U f e f  S O I _ d  a  r a n . i  q 1 -  o r a d  ^ o c t i C i d e  t h a t  m a d e  C l a i m Ss  l L Y  u e  l / v s

d i f f e r e n t  t h a n  t h o s e  a c c e p t e d  f o r  r e g i s t r a t i o n  a n d  a l s o  c o n t a i n e d

a c t i v e  i n g r e d i e n t s  n o t  a p p r o v e d  b y  t h e  r e g i s t r a t i o n  i n  f l a g r a n t

v i o l a t i o n  o f  b o t h  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( B )  a n d  ( C ) ,  i t  w o u l d  o n l y

b e  p e n a l i z e d  f o r  o n e  v i o l - a t i o n .  W i t . h  p e n a l t i e s  t h u s  c a p p e d ,  t h e r e

w o u l d  b e  I e s s  i n c e n t i v e  f o r  t h i s  m a n u f a c t u r e r  o r  a n v  o t h e r

v i o l a t i o n s  o f
d i  s t . r i b u t i o n

F I F R A  s e c t i o n  1 2  ( a )  ( 1 )  a r i s i n q  f r o m  t . h e
o r  s a l e  o f  t h e  s a m e  p e s t i c i d e .
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r e g i s t r a n t  t o  a d h e r e  t o  a l l  o f  t h e  t e r m s  o f  i t s  r e g i s t r a t i o n .

V I .  C O N C L U S I O N

T h u s ,  t h e  A L J  i n c o r r e c t l y  c o n c l - u d e d  t h a t  E P A  c a n n o t  a s s e s s

q a n e r r f  a  n i  r z i  I  n a n r " l  l -  i  a c  f O f  a  V i O I a t i O n  O f  F I F R A  S e C t i O n

1 2  ( a )  ( 1 )  ( A )  a n d  a  v i o l - a t i o n  o f  F I F R A  s e c t i o n  1 2 ( a )  ( 1 )  ( E )  a r i s i n g

f r o m  t h e  s a m e  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l - e  o f  a  p e s t i c i d e .  A p p e l l - a n t  a s k s

t . h e  B o a r d  t o  s e t  a s i d e  t . h e  p o r t i o n s  o f  I n i t i a l  D e c i s i o n  t h a t

p e r t a i n  t o  t h i s  e r r o n e o u s  c o n c l u s i o n .

nne fl, 2oo:' R a q n a ^ l -  f r r l  I  r r  c 1 r l . \ m i  l _  l -  a . i
9 ! 9 f r J 9 9 9 9 '

g€

A s s i s t a n t .  R e g i o n a l  C o u n s e f  ( O R C - 3 )
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y
Reg ion  9
7 5  H a w t h o r n e  S t r e e t
S a n  F r a n c i s c o ,  C A  9 4 1 0 5
P h :  ( 4 1 5 )  9 1 2 - 3 8 8 2
F A X :  ( 4 1 5 )  9 4 1 - 3 5 1 0

O f  C o u n s e l :

C a r I  E i c h e n w a l - d
G a r y  J o n e s i
Of f i ce  o f  Enforcement  and Compl - iance Assurance
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y
1 2 O O  P e n n s v l r z e n ' i  :  A r r o n r r a -  N I  I A J .

W a s h i n g t o n ,  D C  2 0 4 6 0 - 0 0 0 1

D a v i d  H .  K i m
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CERTIFICATE OF SERVICE

I  c e r t i f y  t h a t  t h e  o r i g i n a l  a n d  f i v e  c o p i e s  o f  t h e  f o r e g o i n g

B r i e f  i n  S u p p o r t  o f  C o m p l a i n a n t ' s  N o t i c e  o f  A p p e a l  w a s  h a n d

d e l i v e r e d  t o :

U . S .  E n v i r o n m e n t a l -  P r o t e c t i o n  A q e n c y
C l e r k  o f  t h e  B o a r d ,  E n v i r o n m e n t a l -  A p p e a l s  B o a r d
1 3 4 1  G  S t r e e t ,  N . W . ,  S u i t e  6 0 0
W a s h i n g t o n ,  D C  2 0 0 0 5

and t .ha t  a  t , rue  and cor rec t  copy  o f  the  sa id  document  was sent  by

F i r s t  C I a s s  U n i t e d  S t a t e s  M a i l - ,  a d d r e s s e d  t o  t h e  f o l l o w i n q :

S p e n c e r  T .  N i s s e n
Admln is t ra t i ve  Law Judqe
O f f i c e  o f  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e s  ( M / C  1 9 0 0 L )
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y
1 2 0 0  P e n n s y l v a n i a  A v e n u e ,  N . W .
W a  s h  i  n c r r  n n  -  n C  2 0  4 6 0

A l l e n  H .  S m i t . h
P . O .  B o x  5 4 9 1
P e o r i a ,  A Z  8 5 3 8 5

P a a  i  n n  a  I  I - I a r  r i  n a  f -  I  o r l zr r e q !  r r r Y

O f f i c e  o f  R e g i o n a l  C o u n s e f  ( O R C - 1 )
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y r  R e g i o n  I X
'15  Hawthorne St ree t
S a n  F r a n c i s c o ,  C A  9 4 1 0 5

Dated, akb By:

O f f i c e  o f
C n m n l  i : n n o

U .  S .  E P A

Enforcement  and
A q q r r r a n n o


